EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Potrivit datelor Eurostat,' in anul 2021, Romania se afla pe ultimul loc dintre statele
membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste procentul din populatia cu vérste intre 25 si
34 de ani care a absolvit o forma de invitimant tertiar universitar sau non-universitar. in
conditiile in care obiectivul statelor membre ale Uniunii Europene este cresterea, pana in anul
2030, la 45% a procentului populatiei UE cu varsta Intre 25 si 34 de ani cu studii superioare
complete, cel mai scazut procent al populatiei care detine diplome in invitimantul tertiar

se inregistreazi in Roménia — 23%.

Population aged 25-34 with tertiary educational

attainment (ISCED 5-8), 2021
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1Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Educational attainment_statistics , accesat

la 01.08.2022;



https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Educational_attainment_statistics

De asemenea, potrivit datelor furnizate de Ministerul Educatiei in Raportul privind

starea invafdmadntului superior din Romdnia 2020 — 2021,° evolutia numarului de studenti
inscrisi la studii universitare de licenta a fost una nefavorabili, cunoscind o scadere constanta,
de la 539.852 in anul anul universitar 2011-2012 la 418.346 in anul universitar 2020-2021, cu

un minim de 402.696 in anul universitar 2018-2019.

i

Tabelul 10. Evolutia numiirului de studenti inscrisi la studii universitare de licenti, pe

forme de proprietate

2061/12 | 2012/13 | 2003/14 | 2014115 [ 2015/16 | 2016/17 [ 2017/18 | 2018/19 | 201920 | 20201221
Numér

Total | 539.852 [ 464.592 | 433.234 | 411229 | 410.697 [ 405.638 | 408.179 | 402.696 | 407.373 | 418346

-public | 399.464 | 364.916 | 353.988 [ 345336 | 351.450 | 350.149 [ 352.209 [ 348,517 | 351.738 [ 361.734

-privat_| 140.388 [ 99.676 | 79.246 | 65.893 [ 59.247 | 55489 [ 55.880 | 54179 | 55635 | 56.612

Pondcre (%)
Total 100,0 100,0 100.0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100.0
- public | 74,0 78.5 81,7 84.0 85,6 86,3 86,3 86,5 §6.3 §6.7
- privat | 200 21,5 18.3 16.0 14,4 13,7 13,7 13,5 13,7 13,5

Sursa: Date calculate pe baza Caietelor statistice privind invifaméantul superior, INS, 2012-2021

La aceste date se adauga si faptul cd abandonul universitar reprezintd un fenomen de
amploare in Romania. Calculat ca diferenta procentuald dintre efectivele de la inceput si cele
de la sférsit de an universitar, indicatorul abandonului scolar, cuprinde, in perioada de referinta

2014-2015 - 2019-2020, valori procentuale cuprinse intre 15.4% si 12.1%.?

Cauzele abandonului universitar sunt vaste, iar cercetarile aratd ci existi o serie de
motive pentru care studentii abandoneaza cel mai frecvent studiile. Astfel, rata de finalizare a
studiilor este scidzutd in cazul studentilor inscrisi la formele de invatamant cu frecventa redusa,
a celor care provin din regiuni geografice izolate, a studentilor cu varsta de peste 25 ani si a
celor cu statut socioeconomic scdzut. De asemenea, rata de abandon universitar creste atunci
cand un student face parte concomitent din mai multe grupuri de risc. Astfel, studentii care au
un nivel socio-economic scizut de obicei frecventeaza cursurile de invatimant cu frecventi
redusi, acestia fiind nevoiti si munceasca pentru a-si sustine financiar studiile. In cazul lor,
cand factorii sunt cumulati, riscul de abandon creste (54%) comparativ cu cel al studentilor

proveniti din medii sdrace socio-economic (31%) care sunt expusi doar unui singur factor de

2 Raportul privind starea invétdmantului superior din Roménia 2020 — 2021, Ministerul Educatiei, p. 15,
disponibil la:

https://www.edu.ro/sites/defauit/files/ fi%C8%99iere/Minister/2021/Transparenta/Stare%20invatamant/Rap
ort stare invatamant superior RO 2020 2021.pdf

accesat la 05.08.2022;

3 Idem, p. 28.



https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/l//linister/2021/Transparenta/Stare%20invatamant/Rap

risc. Mai mult, dacé si varsta lor depaseste 25 de ani, ei sunt expusi unui risc mult mai ridicat

de abandon (57,4%).*

Observand varietatea motivelor care stau in spatele abandonului universitar,
consideram ca reducerea ratei de abandon universitar poate fi realizata prin masuri concertate

adoptate de factori de decizie din cadrul mediului universitar, a guvernului, a forului legislativ.

Cu toate cad natura cauzelor care conduc la abandonul universitar este vasta, exista
cateva recomandari de preventie a abandonului, general valabile, indiferent de specificitatea
contextelor in care se aplicd, imbunatitirea finantirii si a spriiinului acordat studentilor
fiind un element foarte important in reducerea acestui fenomen. Studentii proveniti din medii
dezavantajate din punct de vedere socio-economic prezintd un risc mult mai mare de a
abandona studiile universitare din cauza presiunilor financiare si a necesitatii de a se

angaja pe perioada studiilor pentru a se putea sustine din punct de vedere economic.

Aceasta inseamnd cd pentru acesti studenti sprijinul financiar ar trebui crescut, la fel si
oferta de facilititi precum serviciile studentesti, de sdndtate, de ingrijire a copiilor, daca este

cazul.

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, facilitatile fiscale acordate studentilor
sunt diferite de la stat la stat, depinzdnd in mare masura de regimul de impozitare a veniturilor

personale si de stabilirea valorii salariului minim pe economie, insd existenta acestora

reprezinti o constanti. Astfel, in Austria si Germania sunt reglementate veniturile marginale -

si mini-job-urile (locuri de muncé cu normé redusd), in Belgia si Franta, veniturile studentilor
pot fi declarate impreuna cu cele ale périntilor cu scopul obtinerii de deduceri fiscale, iar in
Finlanda, statul acorda ajutor financiar studentilor in functie de venitul declarat autoritatilor,
dar si compensatii In vederea acoperirii creditelor studentesti cu respectarea anumitor termeni
si conditi, iar Polonia subventioneazd dobénda la creditele studentesti. Croatia a reglementat

domeniul de activitate al studentilor printr-o lege speciald prin intermediul cireia este stabilitd

chiar si o valoare anuald a muncii per ord in baza unui calcul care are in centru salariul minim

pe economie.’

4 Strategie de diminuare a riscului de abandon al studentilor Universitétii Babes—Bolyai, 2018, p.9, disponibil la:
https://senat.ubbcluj.ro/wp-content/uploads/2018/07/Strategie-abandon-academic-UBB-2018.pdf

accesat la 19.08.2022.

5 Parlamentul Romaniei, Departamentul Pentru Studii Parlamentare Si Politici UE - Directia Studii si
Documentare Legislativa - Facilitdti fiscale acordate studentilor la angajare si alte beneficii in unele state
membre ale Uniunii Europene, 2021,p.3;



https://senat.ubbclui.ro/wp-content/uploads/2018/07/Strategie-abandon-academic-UBB-2018.pdf

in Germania, veniturile studentilor care nu depasesc 520 Euro/luna sunt reglementate
prin intermediul Legii privind contractele de munca marginale (2013). Legea stipuleaza ca
angajatii ale cdror venituri nu depasesc 520 Euro lunar se incadreaza in asa numitul “mini-job”,
care descrie o formd de angajare marginala, fiind in general caracterizati ca un loc de munca
cu normd redusd. Conform legii, studentii care au mini-job-uri sunt scutiti de la plata
contributiilor de asigurare sociald de sdnitate si pot fi scutiti, la cerere, si de la plata
contributiilor catre sistemul de pensii. De regula, studentii beneficiaza de o contributie redusa

la fondul asigurarilor de pensii stabilité la 3,6% din castigurile lor brute.

Ca regula generald, studentii care desfdgoara activitéti lucrative timp de 20 de ore pe
saptdmand pléitesc o contributie redusi cétre sistemul asigurdrilor de pensii, pe cand cei care
lucreaza mai mult de 20 de ore pe saptidména vor trebui sd achite contributii normale catre
sistemul de pensii, al asigurérilor sociale de sénitate si somaj. Astfel, studentii de pana in 30
de ani beneficiazi de asiguriri de sinitate in baza calitiitii de student si nu de angajat, cu
exceptia cazului in care lucreazd mai mult de 20 de ore pe sdptiméana. Studentii nu achiti
contributii de asigurdri pentru somaj, ceea ce semnifica ca nici nu vor putea beneficia de acest
tip de ajutor social in cazul pierderii mini-job-ului. Studengii pot detine mai multe mini-job-uri
in acelasi timp, insd au obligatia de a informa angajatorii cu privire la veniturile lor, astfel incét

acestea si nu depaseasci cumulat 520 Euro/luni.b

in Roménia, desi studentii beneficiaza de asigurare de sanitate prin prisma
statutului lor de student, legea stipuleazi ca in cazul in care acestia obtin venituri din
venituri datoreaza contributie de asiguriri sociale de sanitate. Apreciem ca prevederea
legislativa anterior indicata, statuatd prin art. 154 alin. (1) litera a), Legea nr. 227/2015 privind
~ Codul fiscal, este cit se poate de inechitabilid si inoportuni in contextul procentului mic de
absolventi de studii superioare(ultimul loc in UE) si al fenomenului abandonului universitar,

ambele descrise 1n prezenta expunere de motive.

Observam astfel cd, desi, legal, studentii beneficiazi de drept de asigurare sociali
de siinitate, in situatia in care acestia se angajeazi pentru a se putea sustine din punct de
vedere financiar pe perioada studiilor universitare, legea pune in sarcina acestora
achitarea contributiei de asiguriri sociale de siiniitate pentru veniturile astfel obtinute,

creandu-le o situatie si mai dificila.

§ https://www.minijob-zentrale.de/DE/00_home/node.htm!, accesat la 26.08.2022



https://www.miniiob-zentrale.de/DE/00_home/node.htmi

Nu trebuie si uitdm nici faptul cd Romaénia se afld in topul statelor membre ale Uniunii
Europene in ceea ce priveste rata riscului de saricie, cu un procent de 23.4% in anul 2020, fata
de media de la nivelul UE de 16.6%.” In 2019, riscul de siricie in randul copiilor din Romania
este cel mai ridicat din Uniunea Europeana, iar in 2019, pentru prima oard dupa aderarea
Romaniei la UE, rata riscului de siricie in randul tinerilor din Romania depiseste rata

riscului de siiricie in randul copiilor.

Romania vs UE: Rata riscului de saracie, pe grupe de varstd, 2019
(Eurostat, ilc_1i02)
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Apreciem ci facilitatile fiscale acordate studentilor care lucreaza pe perioada studiilor
ar trebui sd fie mult mai ample si consideram ca statul roméan ar trebui sa intervind energic si
activ in reglementarea acestui domeniu, venind in intdmpinarea nevoilor economice ale

tinerilor care Incearca si se sustind financiar pentru a absolvi ciclul de studii universitare.

Cu atdt mai mult, consideram ca modificarea legislativa propusa prin prezenta initiativa
legislativd, respectiv obligarea studentilor la plata contributiei de asigurari sociale de
sinatate pentru veniturile obtinute din salarii, doar pentru diferenta dintre veniturile
brute realizate din salarii si valoarea salariului minim brut pe tari, trebuie privita ca un
prim pas necesar pentru sustinerea studentilor care realizeaza venituri, cu atat mai mult cu cét

apreciem cd actuala reglementare este inechitabild, acestia fiind obligati sd plateascd

7 Disponibil la:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
accesat la 29.08.2022.



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submit//iewTableAction.do

contributia de asigurdri sociale de sdndtate pentru veniturile din salarii, desi chiar statutul lor

de student le ofera de drept asigurarea de sénatate.

Astfel, prin prezenta initiativa legislativa, obligatia platii contributiei de asigurari
sociale de s#natate a categoriilor de persoane prevézute la art. 154 alin.(1) literele a) si b) este
atenuatd prin scutirea de la plata contributiei pentru valoarea salariului minim brut pe tara. in
cazul 1n care acestia obtin venituri brute din salarii peste cuantumul salariului minim,
contributia va fi datoratd doar pentru diferenta dintre cele doua valori. In ceea ce priveste
veniturile din activititi independente si agriculturi, normele legislative in vigoare prevad
obligatia platii contributiei de asigurari sociale de sénatate doar pentru valoarea a 12 salarii
minime brute pe tard, astfel incat, in cazul obtinerii de cétre persoanele previzute la art. 154
alin.(1) literele a) si b) a acestor categorii de venituri apreciem cé solutia logica este ca acestia

sa fie exceptati in totalitate.

Avand in vedere cele expuse, supunem dezbaterii si aprobarii celor doud camere ale

Parlamentului Romaniei prezenta initiativa legislativa.

in numele initiatorilor,
MIHAI-CATALIN BOTEZ - Deputat USR PLUS
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